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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DJECJEG VRTICA CAKOVEC ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Djecjeg vrtica Cakovec (dalje u tekstu: Vrti¢) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 17. sije€nja do 4. lipnja 2013.



PODACI O VRTICU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Vrtic je javna ustanova Cije su nadleznosti odredene odredbama Zakona o
ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08), Zakona o predskolskom odgoju
i naobrazbi (Narodne novine 10/97 i 107/07), Drzavnog pedagoskog standarda
predskolskog odgoja i naobrazbe (Narodne novine 63/08 i 90/10), te drugim propisima.
Osnivaé i vlasnik je grad Cakovec (dalje u tekstu: Grad). Vrti¢ u okviru djelatnosti provodi
program njege, odgoja, obrazovanja, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi o djeci
predskolske dobi, programe za djecu s teSkoCama u razvoju, za darovitu djecu, programe
predskole, ranog ucCenja stranih jezika i druge krace programe. Djelatnosti Vrtica se
financiraju iz proraCuna Grada, te drZzavnog, zupanijskog i proracuna drugih jedinica
lokalne samouprave, uplata roditelja i vlastitih prihoda. Sjediste je u Cakovcu, Lavoslava
Ruzicke 2.

Za obavljanje djelatnosti su ustrojeni ured ravnatelja, odgojno pedagos$ka sluzba,
sluzba prehrane i djedji vrti¢i. Djelatnosti obavlja u deset objekata povrSine 62 947 m2
Vrti¢ povremeno koristi odmaraliste, koje se sastoji od objekta povrSine 759 m? i
pripadaju¢eg zemljista u Dramlju, a u vlasniStvu je Grada. Koncem 2012. Vrti¢ je imao
ukupno 149 zaposlenika.

Tijela Vrtica su ravnatelj, upravno vije€e, odgojiteljsko vije¢e i strucni tim. Vrti¢
predstavlja i zastupa ravnatelj, koji organizira i vodi poslovanje. Ravnatelja na prijedlog
upravnog vije¢a imenuje gradsko vijece Grada. Do listopada 2012., duznost ravnatelja
obavljala je Sonja Kuhanec, odgoijitelj, a od 10. listopada 2012., Gordana PatarCec, mag.
paed.

Koncem 2012. Vrti¢ je pohadalo 900 djece, od ¢ega 784 u vrti¢ima i 116 u jaslicama,
podijeljenih u 42 odgojne skupine. Prema odredbama ¢lanka 21. Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog odgoja i naobrazbe, djedji vrti¢ s podruénim odjelima optimalne
veliCine ima 30 odgojnih skupina ili 600 djece. Krajnji rok za uskladivanje sustava
predskolskog odgoja i naobrazbe s drzavnim pedago$kim standardom je konac 2013.

Planiranje

Prijedlog financijskog plana za 2012., sadrzi planirane prihode te rashode i izdatke u
iznosu 19.985.582,00 kn. Posljednjim izmjenama financijskog plana, su prihodi te rashodi i
izdaci planirani u iznosu 18.499.279,00 kn, Sto je za 1.486.303,00 kn ili 7,4% manije. lzvori
financiranja su iz proracuna Grada, te drzavnog, Zupanijskog i proracuna drugih jedinica
lokalne samouprave, uplata roditelja i vlastiti prihodi. Vrijednosno znacajniji rashodi su
planirani za zaposlene u iznosu 13.475.200,00 kn ili 72,8%, te materijalni rashodi u iznosu
4.788.022,00 kn ili 25,9% planiranih sredstava. U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12), donesene su projekcije za sljedecCe dvije
godine, odnosno 2013. i 2014. Planirani su prihodi i rashodi za 2013. u iznosu
19.152.006,00 kn, te za 2014. u iznosu 19.985.582,00 kn.



Financijski izvjestaji
Vrti¢ vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su ostvareni u iznosu 18.805.127,00 kn, Sto je za 1.234.498,00 kn ili 7,0% viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2012. ostvareni za 305.848,00 kn ili 1,7% viSe
od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz proraduna 11.323.240,00 12.689.385,00 112,1
p. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 401.133,00 134.015,00 33,4
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 5.064.327,00 5.108.684,00 100,9
naknada
4, Prihodi od imovine 4.301,00 17.428,00 405,2
5. | Pomociizinozemstva (darovnice) i od 777.628,00 855.615,00 110,0
subjekata unutar opéeg prora¢una
Ukupno 17.570.629,00 18.805.127,00 107,0

Vrijednosno su najznacajniji prihodi ostvareni iz gradskog proracuna u iznosu
12.689.385,00 kn, za financiranje redovne djelatnosti, dodatne potpore, za rad s djecom s
poteSkoCama u razvoju, integraciju djece romske nacionalne manjine, te sufinanciranje
boravka djece po socijalnim programima. Prema Odluci o nacinu sufinanciranja boravka
djece s podrucja Grada u predSkolskim ustanovama, od rujna 2012., ekonomska cijena
boravka djece u vrticu za 10,0 sati za redoviti program iznosi 1.120,00 kn, za obogaceni
program za potencijalno darovitu djecu 1.220,00 kn, za alternativhe Montessori i Waldorf
programe 1.270,00 kn, a Grad sufinancira sve programe u iznosu 560,00 kn. Ekonomska
cijena boravka djece s poteSkoCama u razvoju integriranih u redovne skupine vrti¢a iznosi
2.052,71 kn, od Cega Grad sufinancira 1.492,71 kn. Ekonomska cijena boravka djece u
jaslicama za 10,0 sati iznosi 1.500,00 kn, od ¢ega Grad sufinancira 750,00 kn.

Od prihoda po posebnim propisima, vrijednosno su znacajni prihodi od uplata
roditelja za boravak djece u vrtiCu u iznosu 4.899.659,00 kn. Roditelji placaju razliku do
ekonomske cijene kostanja boravka djece u vrti¢u ili jaslicama, odnosno do iznosa kojeg
ne financira Grad ili druge jedinice lokalne samouprave.

Prihodi u iznosu 855.615,00 kn se odnose na teku¢e pomocdi iz drzavnog proracuna u
iznosu 236.356,00 kn, Zupanijskog prora¢una u iznosu 46.638,00 kn i opcinskih proracuna
za financiranje boravka djece u Vrticu u iznosu 527.471,00 kn, te pomoci primljene iz
Agencije za mobilnost i programe EU (program za cjelozivotno ucenje) u iznosu 45.150,00
kn. Teku¢e pomoci iz drzavnog proraCuna su primljene od Uprave za nacionalne manjine
za sufinanciranje predskolskog odgoja za djecu pripadnike romske nacionalne manjine.
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Prema Akcijskom planu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta: DesetlijeCe za
uklju€ivanje Roma 2005.-2015. godina, cilj je vece uklju€ivanje romske djece oba spola u
predskolski odgoj i obrazovanje. Prema planu, Uprava za nacionalne manjine na temelju
zahtjeva, predSkolskoj ustanovi doznaluje sredstva za roditeljski udio u programima
predskolskog odgoja. 1z zupanijskog proraCuna primljena je pomo¢ za sufinanciranje
prehrane (4,00 kn po djetetu), kulturne djelatnosti (rashodi za predstave i prijevoz na
predstave) i sportske aktivnosti za djecu pripadnike romske nacionalne manijine.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 18.401.077,00 kn, Sto je za 367.667,00 kn ili 2,0%
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2012. ostvareni za 98.202,00
kn manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redrji Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 13.390.799,00 13.542.239,00 101,1
2. Materijalni rashodi 4.462.875,00 4.689.546,00 105,1
3. Financijski rashodi 11.055,00 12.438,00 1125
4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 151.742,00 138.158,00 91,0
5. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 16.939,00 18.696,00 110,4
Ukupno 18.033.410,00 18.401.077,00 102,0
Manjak prihoda 462.781,00 0,00 -
ViSak prihoda 0,00 404.050,00

Ostvaren je viSak prihoda u iznosu 404.050,00 kn, Sto s prenesenim manjkom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.846.533,00 kn (od Cega se 462.781,00 kn odnosi
na 2011.), ¢ini manjak prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju u iznosu 1.442.483,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za zaposlene u iznosu 13.542.239,00
kn ili 73,6%, te za materijalne rashode u iznosu 4.689.546,00 kn ili 25,5% ukupnih rashoda
i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 169.292,00 kn.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto pla¢e u iznosu 11.220.071,00 kn, te
doprinose na placu 1.778.868,00 kn. Ostali rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu
543.300,00 kn.

Vrijednosno znacajni materijalni rashodi se odnose na naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 1.347.821,00 kn, te rashode za materijal i energiju 2.656.171,00 kn,
od kojih se na namirnice odnosi 1.132.651,00 kn.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 138.158,00 kn se
odnose na nabavu opreme za kuhinju, racunalne opreme, opreme za grijanje i glazbene
instrumente.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 2.737.075,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca In(i?;)s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 521.318,00 467.890,00 89,8
1.1 Postrojenja i oprema 437.180,00 412.227,00 94,3
1.2, Prijevozna sredstva 76.902,00 53.233,00 69,2
1.3. Druga nefinancijska imovina 7.236,00 2.430,00 33,6
2. Financijska imovina 2.086.325,00 2.269.185,00 108,8
2.1. Nov€ana sredstva 29.857,00 223.709,00 749,3
2.2. Ostala potrazivanja 39.679,00 71.655,00 180,6
2.3. PotrazZivanja za prihode poslovanja 1.910.306,00 1.897.123,00 99,3
24 Rashodi b_uduc’:eg razdoblja i nedospjela 106.483,00 76.698,00 72.0

naplata prihoda
Ukupno imovina 2.607.643,00 2.737.075,00 105,0
3. Obveze 1.952.905,00 1.725.427,00 88,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.824.097,00 1.557.186,00 85,4
3.2. Obveze za kredite i zajmove 21.120,00 1.650,00 7,8
33 | Odgodeno placanje rashoda i prihod 107.688,00 166.591,00 154,7
buduéeg razdoblja

4. Vlastiti izvori 654.738,00 1.011.648,00 154,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.607.643,00 2.737.075,00 105,0
Izvanbilan¢ni zapisi 169.615,00 21.413.008,00 -

Nefinancijska imovina se odnosi na strojeve, opremu i uredaje za kuhinje, sportsku i
glazbenu opremu, raCunala, namjestaj te igrala u vrijednosti 412.227,00 kn, vozila u
vrijednosti 53.233,00 kn, te drugu imovinu u vrijednosti 2.430,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 223.709,00 kn,
jam¢evne pologe 25.210,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja i zaposlenika
1.943.568,00 kn i rashode buducih razdoblja 76.698,00 kn. Vrijednosno su znacajna
potrazivanja iz gradskog proracuna u iznosu 1.026.433,00 kn ili 52,8%, te od roditelja za
boravak djece u vrticu 790.668,00 kn ili 40,7% ukupnih potrazivanja. Od ukupnih
potraZivanja koncem 2012. dospjelo je 430.665,00 kn. Vrti¢ je poduzimao mjere naplate.
Do vremena obavljanja revizije naplacena su potrazivanja u iznosu 1.936.682,00 kn.

Vrijednosno znacajne obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za place
zaposlenika za prosinac 2012. u iznosu 1.086.419,00 kn i materijalne rashode 468.913,00
kn. Koncem 2012. nije bilo dospjelih obveza.

Obveze za kredite se odnose na financijski leasing za vozilo nabavljeno u 2008. i
podmirene su u sije¢nju 2013.
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Odgodeno placanje rashoda se odnosi na obraCunane rashode koji nisu fakturirani u
iznosu 77.372,00 kn, prihod buducéeg razdoblja se odnosi na primljena sredstva iz Agencije
za mobilnost i programe EU u iznosu 88.464,00 kn (koja je u skladu s ugovorom potrebno
utrositi do 2014.), te odgodeno priznavanje prihoda u iznosu 755,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na tudu imovinu primljenu na upravljanje i koristenje u
vrijednosti 21.109.056,00 kn, primljene zaduznice u iznosu 165.000,00 kn, obveze za
operativni leasing za kombi vozilo u iznosu 76.698,00 kn i otpisana utuzena potrazivanja u
iznosu 62.254,00 kn.

Tuda imovina primljena je od Grada, a odnosi se na objekte vrtiéa. U ranijim
godinama, dio objekata Vrti¢a je bio iskazan u poslovnim knjigama Grada, a dio u Vrticu.
Upravno vijeCe Vrtica je u ozujku, odnosno lipnju 2011., donijelo odluke o darivanju pet
objekata - zgrade vrtica i pripadajuceg zemljista, Gradu. Odlukom Gradskog vije¢a Grada
od srpnja 2011., Vrticu je dano na upravljanje i koriStenje deset objekata - zgrade vrtica, za
obavljanje redovne djelatnosti. Obveza Vrtica je podmirivati troSkove tekuceg odrzavanja,
rezijske troSkove, te u skladu s financijskim moguénostima sudjelovati u financiranju
investicijskih troSkova.



.  REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Vrtica.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Vrtica. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u tisku i elektronskim
medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znac€ajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analitiCki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaiji
vezani uz pojedine aktivnosti Vrtica. Provjerena je dokumentacija u vezi obra¢una placa i
naknada za zaposlene, izlaznih i ulaznih raduna i druga dokumentacija. Obavljeni su
razgovori s ravnateljicom, zaposlenicima u raCunovodstvu te drugim zaposlenicima i
pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Vrtica za 2009., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Vrticu je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje
aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola te imenovanje osobe
zaduZene za nepravilnosti i prijevare. Nalozio je donoSenje financijskog plana, izvrSenje
rashoda do planiranih iznosa, donoSenje odluke i mjera za pokriée manjka prihoda,
iskazivanje svih prihoda i rashoda u poslovnim knjigama, vodenje evidencije vrijednosnih
papira, obavljanje popisa imovine i obveza, obavljanje blagajnickog poslovanja i isplate po
putnim nalozima u skladu s propisima, te donoSenje akta o uvjetima i nacinu placanja
gotovim novcem.
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Nalozio je troSenje prihoda za utvrdene namjene, uplatu prihoda ostvarenih od
roditelia za odrzavanje kracih programa na racun Vrtica te pribavljanje suglasnosti
nadleznog Ministarstva i Zupanijskog ureda za odrzavanje krac¢ih programa u vrijeme
redovnog boravka djece u ustanovi, obavljanje djelatnosti upisanih u sudski registar,
imenovanje mentora u skladu s propisima, pribavljanje rieSenja te dostavljanje izvjeS¢a o
izvrSenju godiSnjeg plana visokom ucilistu i nadleznom Ministarstvu. Predlozio je
preispitivanje cijena ljetovanja, te provodenje postupaka nabave roba i radova za
rekonstrukciju poslovnog prostora. Predlozio je preispitivanje odredbi Kolektivhog ugovora,
utvrditi koeficijente za radna mjesta prema stru¢noj spremi, donoSenje pravilnika o
placama, uskladiti obracun pla¢a s propisima, te preispitati koriStenje toplih obroka, utvrditi
cijenu i nacin placanja. Nalozio je isplatu prigodnih nagrada u skladu s propisima,
donoSenje pravilnika i odluka o radnoj odjeci, koristenju sluzbenih mobitela i kreditne
kartice, ostvarivanje rashoda za reprezentaciju u skladu s propisima, te placanje
predujmom u skladu s propisima. NaloZio je evidentiranje ulaganja u dugotrajnu imovinu u
poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim izvjestajima, te upravljanje, raspolaganje i
otudivanje imovine u skladu s propisima. Nalozio je zaduzivanje u skladu s propisima te
pribavljanje suglasnosti Grada i upravnog vije¢a prije zaklju€ivanja ugovora o leasingu u
skladu sa Statutom. NaloZzio je provodenje postupaka javne nabave u skladu s propisima.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno. U 2012. Vrtic se nije
zaduzivao.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare,
- donesen je financijski plan, te su rashodi ostvareni do planiranih iznosa,

- u poslovnim knjigama su iskazani svi prihodi i rashodi od obavljanja djelatnosti,
ustrojena je evidencija primljenih i danih vrijednosnih papira, godisSnji popis
imovine i obveza obavljen je s podacima u naturalnim i nov€anim izrazima,
blagajni¢ko poslovanje i isplate po putnim nalozima je obavljano u skladu s
propisima, donesen je akt o uvjetima i nacinu pla¢anja gotovim novcem,

- prihodi su utro$eni za utvrdene namjene, na racun Vrtica su uplacivani prihodi
od roditelja za krace programe koji se provode u vrijeme redovnog boravka
djece u ustanovi, te su pribavljene suglasnosti i rjeSenja nadleznog Ministarstva
i Zupanijskog ureda, obavljane su djelatnosti upisane u sudski registar, za
obavljanje djelatnosti vjezbaonice studentima imenovani su mentori u skladu s
propisima, pribavljeno je rijeSenje o statusu vjezbaonice nadleznog Ministarstva,
te su dostavljena izvjes¢a o izvrSenju godiSnjeg plana visokom ucilistu i
nadleznom Ministarstvu,

- prigodne nagrade zaposlenicima su isplacene u skladu s propisima, doneseni
su akti i odluke o radnoj odjeci, koristenju sluzbenih mobitela i kreditnih kartica,
racuni za reprezentaciju sadrze propisane podatke,

- upravljanje, raspolaganje i otudivanje dugotrajne imovine obavljano je u skladu
S propisima,

- postupci javne nabave su provedeni u skladu s propisima.
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Nalog i preporuka koji su u postupku izvrSenja:

- u tijeku je uskladenje placa s novim Kolektivhim ugovorom potpisanim u veljaci
2013.,

- donesena je odluka kojom je utvrdena cijena toplog obroka za zaposlenike i
nacin pla¢anja s primjenom od sije¢nja 2013.

Nalog i preporuka prema kojima nije postupljeno:
- odluka i mjere za pokrice manjka prihoda nisu doneseni,
- plan nabave nije uskladen s financijskim planom tijekom godine.

Vrti¢ je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjin kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na djelokrug

rada i sustav unutarnjih kontrola, raunovodstveno poslovanje, rashode i postupke javne
nabave.

1.

1.1

Djelokrug rada i sustav unutarnjih kontrola

Vrtic je javna ustanova Cije su nadleznosti odredene odredbama Zakona o
ustanovama, Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi, Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog odgoja i naobrazbe, te drugim propisima.

- Akt 0 osnivanju ustanove

Prema financijskim izvjeStajima za 2012., ostvaren je viSak prihoda u iznosu
404.050,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu
1.846.533,00 kn c¢ini manjak prihoda za pokrice u narednom razdoblju u iznosu
1.442.483,00 kn. Odluka o nacinu pokriéa manjka prihoda nije donesena. Prema
odredbama Clanka 14. Statuta, VrtiC za obveze odgovara cjelokupnom imovinom,
Grad Cakovec kao osnivaé i vlasnik, solidarno i neograni¢eno odgovara za obveze
Vrti¢a. Aktom o osnivanju i drugim aktima kojima je utvrden djelokrug rada Vrtica, nije
uredeno pitanje pokrice manjka prihoda. Prema odredbama ¢&lanka 13. Zakona o
ustanovama, akt o osnivanju ustanove treba sadrzavati i odredbe o pokrivanju
gubitaka ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje akata kojima je uredeno osnivanje i
djelokrug rada Vrti¢a, s odredbama Zakona o ustanovama.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnika
o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine
130/11), Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08),
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10), te Uredbe o sastavljanju i
predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine 78/11 i 106/12), (dalje u tekstu Uredba). Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, ¢elnik korisnika proracuna
je odgovoran za uspostavu prikladnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava
financijskog upravljanja i kontrola. Kod primopredaje duznosti ravnatelja, nije
sastavljena Izjava za razdoblje od 1. sijeCnja 2012. do 9. listopada 2012., odnosno
prestanka obnaSanja duznosti. Prema odredbama ¢lanka 12. Uredbe, kod postupka
primopredaje Celnici sastavljaju Izjavu za razdoblje od 1. sije¢nja teku¢e godine do
datuma prestanka obnasanja duzZnosti, koja se zajedno s prilozima predaje Celniku
koji preuzima duznost.
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Tijekom obavljanja revizije imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, a
u 2011. imenovana je osoba zaduzZena za nepravilnosti i prijevare. Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2012. je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze razvijati sustav unutarnjin kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i
Zakona o fiskalnoj odgovornosti, te provedbenim propisima.

vrti¢ je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da se
Upravno vijeCe obvezalo pristupiti izradi prijedloga izmjena i dopuna Statuta u dijelu
Sto se odnosi na pitanje pokrica manjka. Navodi da se donesenim izmjenama plana
poslovanja planira pokrice prenesenog manjka, iz sredstava osnivaCa za redovno
poslovanje. ObrazlaZe da do manjka dolazi zbog nacina obracuna samo naplacenih
prihoda i ukupnih rashoda koji se odnose na obracunsko razdoblje. U dijelu Sto se
odnosi na sustav unutarnjih financijskih kontrola obrazlaze da je novi ¢elnik Vrtica u
cijelosti postupio u skladu s donesenim propisima.

Racunovodstveno poslovanje

Vrti¢é vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

Rashodi za sitni inventar su ostvareni u iznosu 321.546,00 kn. Sitni inventar se
otpisuje jednokratno, stavljanjem u upotrebu i vodi u pomocnoj evidenciji do
rashodovanja. Koncem 2012., rashodovan je sitni inventar u vrijednosti 98.337,00 kn.
Rashodovano je 19 mobitela nabavljenih u ranijim godinama, a povjerenstvo za
popis nije utvrdilo razloge, te nisu predani pravnoj osobi ovlastenoj za zbrinjavanje
elektroni¢kog otpada. Dio sitnog inventara je otpisan prema odluci odgovorne osobe
od 9. listopada 2012., donesene prije odlaska s duznosti. Odlukom je otpisan
inventar knjigovodstvene vrijednosti 1.823,00 kn (tri mobitela, dva USB sticka i
pisa€), od Cega je jedan mobitel nabavljen u travnju 2012. (trziSne vrijednosti
4.498,00 kn), a nije utvrden razlog rashodovanja.

Prema poslovnim knjigama, proveden je otpis umijetni¢kih slika, i to u ranijem
razdoblju Cetiri slike, a koncem 2012. dvije umjetnicke slike, za koje u poslovnim
knjigama nisu iskazane vrijednosti te podaci o autorima. Povjerenstvo za popis
imovine nije utvrdilo razloge otpisa imovine. Prema odredbama ¢lanka 17. Pravilnika
o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11),
Celnik proraCuna na temelju izvjestaja i priloZzenih popisnih lista odlucuje o nacinu
likvidacije utvrdenih manjkova, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, te
mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostec¢enja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja i slicno. Prema odredbama ¢lanka 19. navedenog
Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje imovine po nabavnoj, odnosno
procijenjenoj vrijednosti, te u izvjeStaju o popisu imovine i obveza obrazloZiti prijedlog
za otpis imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu.
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Vrti¢ je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da su novi
mobilni uredaji kupljeni prema ugovoru s novim operaterom, a uredaji od ranijeg
operatera nisu razduZeni. Otpis inventara prema odluci bivSeg ¢elnika, je obavljena
kod primopredaje duznosti, bez prijedloga ¢lanova povjerenstva za popis imovine. U
dijelu Sto se odnosi na umjetnicke slike, obrazlaze da se iste vode u poslovnim
knjigama od 1984., bez nabavne vrijednosti i naziva, te bi slike trebalo procijeniti.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 18.401.077,00 kn, Sto je za 367.667,00 kn ili
2,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 13.542.239,00 kn, &to je za 151.440,00
kn ili 1,1% viSe u odnosu na prethodnu godinu, te Cine 73,6% ukupnih rashoda i
izdataka. Odnose se na bruto place u iznosu 11.220.071,00 kn, doprinose na place u
iznosu 1.778.868,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu 543.300,00 kn.
Koncem 2012. Vrti¢ je imao 149 zaposlenika.

Place zaposlenika su utvrdene Pravilnikom o radu i Kolektivnim ugovorom za
djelatnost predskolskog odgoja i obrazovanja (dalje u tekstu: Kolektivni ugovor).
Bruto placu zaposlenih Cini osnovna placa i dodaci na osnovnu placu. Prema
Pravilniku o radu, osnovnu plac¢u €ini umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog
mjesta i osnovice za izraCun plac¢a, uvecano za 0,5% za svaku godinu radnog staza.
Pravilnikom o radu su utvrdeni koeficijenti slozenosti poslova za radna mjesta od
0,62 do 1,45, a navedeni koeficijenti su uvecani periodi¢no za godine rada za 3,0%,
5,0%, 7,0% ili 9,0%, te za ukupan staz u odgojno obrazovnoj ustanovi za 4,0%, 8,0%
ili 10,0%. Osnovna plac¢a je uvec¢ana za rad noc¢u 40,0%, za rad u smjenama i
dvokratni rad 10,0%, za rad s djecom s vec¢im teSkocama u razvoju 10,0%, za
obavljanje poslova odsutnog zaposlenika, voditeljske poslove i drugo. Osnovica za
obracun place u 2011. je iznosila 5.108,84 kn.

Prema odredbama cClanka 51. Zakona o predSkolskom odgoju i naobrazbi, na
utvrdivanje i obracun placa, naknada i drugih prihoda zaposlenika djecjih vrti¢a, koji
su u vlasnistvu jedinica lokalne uprave i samouprave ili Republike Hrvatske,
primjenjuju se propisi kojima se ureduju place, naknade i drugi prihodi javnih
sluzbenika i namjestenika zaposlenih u osnovnom Skolstvu, ako su ti propisi povoljniji
za zaposlenike. U djecjim vrticima sindikat u ime zaposlenika kolektivho pregovara i
potpisuje kolektivni ugovor s osnivacem ustanove.

Za obracun placa su u 2012., za pojedina radna mjesta primijenjeni koeficijenti viSi
od koeficijenata utvrdenih Pravilnikom o radu, odnosno Kolektivhim ugovorom. Za
place 54 zaposlenika, ravnateljica je u svibnju 2010. donijela odluku o primjeni
prijelaznih koeficijenata do potpisivanja novog Kolektivnog ugovora, koji su visi od
koeficijenata utvrdenih Kolektivnim ugovorom. Prema odredbi ¢lanka 2. Dodatka
Kolektivnom ugovoru, zaklju¢enom u 2010., zaposlenici Cija plaéa nakon primjene
odredbi Kolektivhog ugovora bude niza, zadrzavaju prijasnji koeficijent (prijelazni) za
obracun place. Istu odredbu o primjeni prijelaznih koeficijenata, odnosno zadrzavanju
iste place do povecanja osnovice ili novog dogovora, sadrzavao je i prethodni
Kolektivni ugovor, zaklju¢en u 2008.
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Drzavni ured za reviziju je miSljenja, da se navedenim dodatkom Kolektivhog
ugovora i nadalje odgada primjena utvrdenih koeficijenata, te je zaposlenicima
obraCunana i isplacena placa primjenom viSih koeficijenata.

Osim toga, zaposlenicima sa srednjom struénom spremom bez dodatnog
pedagoskog obrazovanja, su obraCunane plac¢e primjenom viSih koeficijenta koji su
utvrdeni za zaposlenike s dodatnim pedagos$kim obrazovanjem. U mati¢noj datoteci
nema podataka o dodatnom pedagoskom obrazovanju zaposlenika.

Odlukama Upravnog vije¢a su u 2011., te u kolovozu i listopadu 2012., imenovani
voditelji organizacijsko obracunskih jedinica za svaku pedagosSku godinu. Odlukama
od listopada 2012., imenovano je deset voditelja i zamjenika voditelja organizacijsko
obracCunskih jedinica, voditelji sluzbe tajniStva i raCunovodstva, kojima su utvrdena
uvecanja place za 5,0%, 8,0% ili 10,0%.

Odlukama Upravnog vije¢a su imenovani pojedini voditelji organizacijsko
obracunskih jedinica koji nisu predvideni odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada (dalje u tekstu: Pravilnik). Pravilnikom su utvrdeni
voditelj ureda ravnatelja, voditelj za odgojno pedagosku sluzbu, te voditelji sluzbe
prehrane, a nisu utvrdeni voditelji vrtica i jaslica, te tajnistva i racunovodstva. Za
imenovane voditelje nisu zakljuéene dopune ugovoru o radu s datumom pocetka
obavljanja poslova voditelja i opisom poslova. Prema odredbama &lanka 13. Zakona
o radu (Narodne novine 149/09 i 61/11), obvezni sadrzaj pisanog ugovora o radu je
naziv posla, odnosno narav ili vrsta rada i dan pocCetka rada.

Zaposlenicima je plac¢a uvecavana za 10,0% za vrijeme odsutnosti zaposlenika zbog
godiSnjeg odmora ili bolovanja. Place su uve¢ane svim zaposlenicima obraCunske
jedinice u kojoj radi odsutni zaposlenik, a evidencija o poslovima i vremenu koji su
zaposlenici obavili u vrijeme zamjene odsutnog zaposlenika nije ustrojena. Prema
odredbama ¢lanka 35. Kolektivnog ugovora, zaposlenici koji zbog opravdane
odsutnosti drugog zaposlenika, u svoje radno vrijeme obavljaju i poslove odsutnog
zaposlenika, temeljem ukupnog broja radnih dana u mjesecu provedenih u takvom
radu, osnovna placa se uvecava 10,0%.

Odlukom ravnateljice od oZujka 2010., zbog poveéanja opsega poslova pojedinim
zaposlenicima na financijsko racunovodstvenim poslovima i poslovima domara placa
je uveéana za 5,0%, odnosno 10,0,%. Navedeni dodatak je isplacivan kao trajni
dodatak na placu, a iz odluke nije vidljivo koji poslovi su povecani i nije utvrdeno
vremensko trajanje povecanja poslova.

U vrijeme obavljanja revizije, Vrti¢ i Grad su zakljucili novi Kolektivni ugovor, kojim su
pojedina uvecanja placa i dodaci na place uredena na drugaciji nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCunavanje placa uz primjenu koeficijenta
slozenosti poslova za radna mjesta, te obracun dodataka i uvecanja placa u skladu s
odredbama Pravilnika o radu. NalaZze imenovanje voditelja u skladu s odredbama
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. Nalaze zaklju€ivanje dopuna ugovoru o radu za
promjene u naravi ili vrsti rada u skladu s odredbama Zakona o radu.
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vrtic je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da je
donesen novi Kolektivni ugovor u veljaCi 2013., kojim su rijeSeni revizijom utvrdeni
nedostaci. Navodi da je ukinuto uvecanje place za 10,0% u vrijeme odsutnosti
zaposlenika, odluka o prijelaznim koeficijentima za 54 zaposlenika, te trajni dodaci
isplacivani prema odlukama c¢elnika. Osim toga, navodi da je u planu izrada novog
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada, radi uskladivanja placa i ugovora o
radu za voditelje obracunskih jedinica.

Postupci javne nabave

Planom javne nabave planirana je nabava roba i usluga ukupne vrijednosti
2.482.000,00 kn. Plan javne nabave nije uskladen s izmjenama financijskog plana,
¢ime nije osigurana povezanost sa stavkama financijskog plana u kojem su
osigurana sredstva za zaklju€ivanje ugovora. Vrti¢ je trebao tijekom godine donijeti
izmjene plana nabave i objaviti na internetskim stranicama. Objavljeni registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o predmetu javne
nabave, broj objave i konaCnhom iznosu koji je narucitelj isplatio po ugovorima, Sto
nije u skladu s odredbama clanka 21. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11). Osim toga, objavljeni popis gospodarskih subjekata s kojima su odgovorne
osobe Vrtica u sukobu interesa, nije azuriran nakon promjene ravnatelja, prema
odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi.

Tijekom 2012. su nabavljene robe i usluge koje podlijeZu propisima o javnoj nabavi u
vrijednosti 3.290.565,00 kn, od ¢ega u okviru materijalnih rashoda 3.152.407,00 kn i
rashoda za nabavu nefinancijske imovine 138.158,00 kn. Robe i usluge u ukupnom
iznosu 1.255.324,00 kn su nabavljene u pojedinaénim iznosima do 70.000,00 kn.
Provedeno je ukupno deset otvorenih postupaka javne nabave, od Cega je jedan
poniSten odlukom narucitelia. Ukupno je ugovoreno roba i usluga u iznosu
2.299.588,00 kn.

Vrti¢ je u ranijim godinama i u 2012. zaklju€io ugovore na neodredeno vrijeme za
usluge odrzavanja komunikacijskog sustava, usluge internog nadzora zastite na radu
i za podrSku programskom paketu. Ugovoreno je placanje mjeseCnih pausala, a u
jednom ugovoru godiSnja naknada, placanje sata rada, te materijala i drugih usluga
prema cjeniku. Pravnim osobama je za usluge tijekom 2012. placeno ukupno
69.429,00 kn. Drzavni ured za reviziju predlaze ugovaranje nabave usluga prema
nacCelima javne nabave, te utvrdivanje predmeta nabave i vrijeme trajanja ugovora,
kako se ne bi pogodovalo odredenim gospodarskim subjektima.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje plana javne nabave s financijskim
planom i drugim planovima, odnosno uskladivanje planova tijekom godine. Nalaze se
azuriranje objavljenih podataka na internetskim stranicama u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Vrti¢ je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da ¢e plan
nabave uskladivati s financijskim planovima tijjekom godine, a podatke $to se
objavljuju na internetskim stranicama, planira aZurirati do lipnja 2013.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Vrti¢a za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Prema financijskim izvjeStajima za 2012., ostvaren je viSak prihoda u iznosu
404.050,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 1.846.533,00 kn Cini manjak prihoda za pokrice u narednom razdoblju u
iznosu 1.442.483,00 kn. Odluka o nacinu pokrica manjka prihoda nije donesena.
Aktom o osnivanju i drugim aktima kojima je utvrden djelokrug rada Vrti¢a, nije
uredeno pitanje pokrivanja gubitaka. (tocka 1. Nalaza)

- Koncem 2012., rashodovan je sitni inventar u vrijednosti 98.337,00 kn. Dio
sitnog inventara je rashodovan, odnosno otpisan, a nisu utvrdeni razlozi
rashodovanja. Proveden je otpis umjetnickih slika, za koje u poslovnim knjigama
nisu iskazane vrijednosti i podaci o autorima, te nisu utvrdeni razlozi otpisa
imovine. (tocka 2. Nalaza)

- Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 13.542.239,00 kn. Kod obracuna
placa su za pojedina radna mjesta primijenjeni koeficijenti visi od utvrdenih
Pravilnikom o radu. Tijekom 2012. su voditeljima uvec¢ane place, a Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu nisu predvideni voditelji vrtiCa i pojedinih sluzbi. Dopune
ugovoru o radu za promjene u naravi ili vrsti rada (za obavljanje poslova
voditelja) nisu sastavljene. Za obraCun dodataka za zamjenu odsutnog
zaposlenika nije ustrojena evidencija o vremenu obavljanja poslova za zamjenu
zaposlenika. (to¢ka 3. Nalaza)

Vrti¢ je ustanova osnovana za obavljanje djelatnosti pred$kolskog obrazovanja,
djecjinh jaslica i dnevne brige o djeci, ostvarivanja programa njege, odgoja,
obrazovanja, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi o djeci predskolske dobi,
programe za djecu s teSko¢ama u razvoju, za darovitu djecu, programe predskole,
ranog udenja stranih jezika i druge kraée programe. Osnivaé je Grad Cakovec. Do
listopada 2012., odgovorna osoba je bila Sonja Kuhanec, odgojitelj, a od listopada
2012. Gordana PatarCec, mag. paed. Koncem 2012. Vrti¢ je imao 149 zaposlenika.
Djelatnosti Vrtica se financiraju iz gradskog, drzavnog i opcinskih proracuna, te od
sufinanciranja roditelja za boravak djece u vrticu. Prihodi su ostvareni u iznosu
18.805.127,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 18.401.077,00 kn. Ostvaren je viSak
prihoda u iznosu 404.050,00 kn, S§to s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 1.846.533,00 kn C¢ini manjak prihoda za pokrice u narednom
razdoblju u iznosu 1.442.483,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni iz Grada u iznosu 12.689.385,00 kn.
Vrijednosno znacaijniji su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 13.542.239,00 kn i
Cine 73,6% ukupnih rashoda i izdataka. U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su
znacajni rashodi za naknade tro$kova zaposlenima u iznosu 1.347.821,00 kn te
rashodi za namirnice u iznosu 1.132.651,00 kn i Cine 13,5% ukupnih rashoda i
izdataka. Koncem godine potraZivanja iznose 1.968.778,00 kn, a u odnosu na
prethodnu godinu su ve¢a za 18.793,00 kn ili 1,0%. Vrijednosno su znacajna
potrazivanja iz gradskog proracuna u iznosu 1.026.433,00 kn te za sufinanciranje
roditelja za boravak djece u vrti¢u u iznosu 790.668,00 kn. Od ukupnih potraZivanja
koncem 2012. dospjelo je 430.665,00 kn. Obveze koncem 2012. iznose
1.725.427,00 kn, a u odnosu na prethodnu godinu su za 227.478,00 kn ili 11,6%
manje. Tijekom 2012. su nabavljene robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju
propisi 0 javnoj nabavi u vrijednosti 3.290.565,00 kn. Revizijom utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
radunovodstveno poslovanje, te rashode i izdatke, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



